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A 2021. évrol készitett éves belséellendrzési jelentés jovahagyasara

Tisztelt Képviseli-testiilet!

A Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkorményzati Tarsulas KFI bels6 ellenre elkészitette Olcsva Kozség
Onkormanyzatara vonatkozdan a 2021. évi belsé ellendrzési jelentését.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésér6l szold 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet alapjan a polgarmester az elkészitett jelentést a targyévet kovetSen, a zarszamaddsi
rendelet-tervezettel egyidejlileg a képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

El6terjesztésem mellékletét képezi a hatdrozati javaslat, valamint a 2021. évrdl készitett éves
belsdellendrzési jelentés.

Kérem Tisztelt Képviseld-testliletet, hogy az elSterjesztést megtargyalni és a mellékletét képez
hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Olcsva, 2022. méjus 12.

Borbas Judit
polgarmester




., Hatdrozati javaslat”
Olesva Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
....... 12022.(.......) bnkormanyzati hatirozata

A 2021. évrol készitett éves belséellendrzési jelentés jovahagyasira

A Képvisel6-testiilet:

1) A Beregi T6bbcélu Kistérségi Onkorményzati Térsulds KFI bels§ ellenSrének — Olcsva
Ko6zség Onkormanyzatara vonatkozé - 2021. évi ellen8rzési jelentését megtargyalta, az abban
foglaltakat jovahagyja.

2) Felkéri a Polgarmestert, hogy a tovabbi sziikséges intézkedéseket tegye meg.

Felel6s: Polgarmester
Hataridg: értelemszer{ien

A hatérozatot kapjak:

1) Polgarmester (helyben),

2) Jegyzd, Aljegyz6 (helyben),

3) Pénziigyi ligyintéz6 (helyben),
4) Bels6 ellendr (székhelyén),

5) BEREGTOT KFI (székhelyén).

Az el6terjesztés és a hatdrozati javaslat térvényességi szempontbol megfelel.

Olcsva, 2022. méjus 12.

il

dr. Lazar Emese aljegyz6
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A koltségvetési szervek belst ellendrzésével kapcesolatos eldirdsokat a koltségvetési szervek belsé kont-
rollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.)
tartalmazza. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgarmester az éves ellendrzési jelentést a targy-
évet kovetben a zdrszdmadassal egyidejlileg a Képviseld testiilet elé terjeszti jovahagyésra.

Az éves beszamol6 a Bkr. és az NGM Adltal kiadott Gtmutatonak megfelelSen késziilt, amely Olcsva
Kiizség Onkormdnyzata 2021. évi belss ellenbrzési tevékenységét foglalja Sssze.

A belsd ellendrzés a vonatkozd jogszablyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkozi standardok alapjan
ellatja a Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkorméanyzati Tarsulds (a tovabbiakban: BEREGTOT) bels el-
lendrzési feladatellatdsdban 2021, évben részt vevl telepiilési Snkorméanyzatainak belsé ellendri felada-
tait 1 £6 fiiggetlenitett belsd ellendr altal, beleértve a bels6 ellendrzési vezetd jogszabalyban meghataro-

zott feladatait is.
A belst ellendrzés altal 6sszedllitott — a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérSl és belsd ellen-
brzésérol szo616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjdn — a BEREGTOT éves ellendrzési tervében

Olcsva Kozség Onkormdnyzata tekintetében 1 db tervezett ellenSrzés szerepelt. A 2021. évi ellenSrzési
terv a Bkr. vonatkozo el8irasainak megfelel6en kockézatelemzés illetve a 2018-2021. évekre vonatkoz6

Stratégiai Ellen6rzési terv alapjan keriilt dsszedllitdsra.

Soron kiviili ellendrzés nem volt.

A beszimold révid képet ad a bels6 kontrollrendszer kiépitettségérol és miiksdésérdl, bemutatja a 2021.
évben végrehajtott ellendrzések fobb megéllapitdsait, tovabba a vizsgalatokkal kapcsolatban hozott in~
tézkedések megvalositisat.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgilt teriiletrdl, illetve folyamatokrél dsszessé-
gében:

Az ellenérzés eredménye szerint az Onkormdnyzatndl a vizsgdlt és értékelt teriileten — azaz a vertikdlis

operativ gazddlkodds szabdlyozotisdgdnak és szabdlyossdgdnak tekintetében —a belsd ellendrzési pon-
tok és folyamatok rendszere megfeleld. Az alkalmazott kontrollok miikidéképesek és elfogadhati tel-

Jesitményt mutatnak,

Az ellendrzés sordn feltdrtakat értékelve megdllapithatd, hogy az Onkormdnyzatndl a belsd koniroll-
rendszer kialakitisa a kontrollkérnyezet illetve a kontrolltevékenységek tekintetében megfeleld, mii-
. kodtetése kisebb hidnyossdgokkal torténik, a folyamatok rendszere dltalidban megfeleld.

A szabdlyozds a vizsgdlt idoszak tekintetében aktualizdldst igényel. A gyakorlati megvaldsitds tekinte-
tében nem tapasztalhatok jelentOs hidnyossdgok, igy az osszesz’tett vélemény alapjdn a vizsgdlt teriilet

Iy r,

a ,Megfelel6” mindsitést kapta.

Az éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:
L a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa Snértékelés alapjan az alabbiak sze-
rint:
/1. az éves ellenOrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
1/2. a bizonyossdgot add tevékenységet elbsegitd és akadalyozd tényez6k bemutatisa;
1/3. a tandcsadé tevékenység bemutatdsa;
IL. a belsé kontrolirendszer mitkédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjin az alab-

biak szerint:
II/1. a belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasigossaginak, hatekonysaganak €s

eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;
[I/2. a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
III. az intézkedési tervek megval6sitasa.

* Beregi Tobbedlu Kistérségi Onkérmﬁnyzati Térsulds
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A BELSO ELLENORZ]ZS ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
()NERTEKELES ALAPJAN

A belsd ellendrzés egy fliggetlen, tirgyilagos, blzonyossagot adé tandesadé tevékenység, melynek alap-
vetd rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléletli megkozelitéssel, médszeresen vizsgalja és értékelje
az ellendrzott szervezetet (szervezeti egységet, tevekenyseget stb.), annak miikodését, ellenbrzési és
irdnyftasi eljardsait annak érdekében, hogy a lehetd Iegklsebb kockézattal biztositsa a legjobb eredmé-

nyességet.

Ennek keretében

elkésziti és karbantartja a Belsd Ellenorze31 Kézikdnyvet, és a sziikséges tovabbi szabalyozd
dokumentumokat, Elkésziti a stratégiai ellenérzési tervét, illetve minden év december 31-ig a
kovetkezd évre vonatkozd, éves belsé ellendrzési tervet; »

kidolgozza, és rendszeresen felitlvizsgélja az éves ellen6rzési tervek alapjaul szolgald kocka-
zatelemzést, meghatdrozza a prioritasokat, felméri az ellenérzési kapacitasokat, majd ezekkel
Osszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellen6rzéseket;

az év sorén lefolytatja az éves tervben fo glalt vizsgalatokat, ezekhez ellenérzési programot ké-
szit, majd helyszini vizsgalatokat végez;

sziikség esetén soron kiviili ellenbrzéseket folytat a jegyz6 megbizasabol;

az ellendrzések megallapitasait irdsba foglalja, az érdekelteket tdjékoztatja a vizsghlat tapaszta-
latairél, 6sszeéllitja az ellendrzések aktait, véleményezi az ellenbrzdtt szerv altal készitett intéz-
kedési tervet, figyelemmel koveti, és egyes esetekben utdvizsgilattal kontrollalja az elvégzett
intézkedéseket;

a bels6 ellenérzés az év soran elvégzett V1zsga1atokrol meghatarozott adat tartalmii nyilvantar-
tast vezet, majd az év soran végzett ellendrzési tevékenységrol éves jelentés készit.

A bels6 ellendrzés a 2021. évi belst ellendrzési tervben szerepld feladatokat az aldbbi legfontosabb
Jjogszabalyok alapjan elvégezte:

Magyarorszag helyi Onkormdnyzatair6l szolé 2011, évi CXXXIX. térvény (tovabbiakban:
Motv),

az allamhéztartasrol sz016 torvény 2011, évi CXCV. torvény (tovabblakban Ant),

az Allamhaztartdsrél sz616 toryény végrehajtasarél sz616 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (to-
vébbiakban: Avr.),

a370/2011. (XIL31.) Korm. rendelet a ksltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérol (tovabbiakban: Bkr.),

a 2000. évi C. tdrvény a szamvitelr6l (a tovabbiakban: Sztv.).

A Belsd Ellendrzés a vonatkozd jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkozi standardok, a
vezetés utasitdsai alapjan ellatja az Onkormanyzat, Onkorményzati Hivatal bels6 ellendrzését, valamint

az intézményekben végez belsd ellendrzéseket.

Beregi Tobbcéla Kistérségi Onkormanyzati Térsulds -
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I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
U1/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése
A belsé ellen6rzés ltal Ssszeallitott — a koltségvetdsi szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen-

Orzésérdl szol6 370/2011. (XII, 31.) Korm. rendelet alapjén — 2021. évi éves ellendrzési tervében 1 db
ellendrzés szerepelt Olcsva Kozség Onkormdnyzata tekintetében. mely a tervezés id8szakaban a ren-

delkezésre all6 ellendri kapacitas figyelembe vételével keriilt kialakitésra.

Az al4bbi tAblazatban keriilnek szemléltetésre az elvégzett feladatok.

Sor-
szam

Telepiilés Az ellem’irzé_sr..té'.igyg T

-« Azellendrzés célja, modszerei

A vertikdlis operatlv gazdilkodés (kotele-
zettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, tel-

Cél:_annak megdllapitisa, hogy a szabalyzatokban
rogzitésre kerliltek-e a hatdlyos jogszabalyoknak
megfeleléen a gazddlkodassal 6sszefliggs jogksrokre
vonatkozd rendelkezések, a gyakorlatban megfele~

Onkormanyzata | zds) szabélyszertiségének ellenérzése, ki-
emelt figyelemmel a hazipénztir kezelé- | Ellen6rizendd idészak: 2020, év

sére

Olcsva Kozség | jesitésigazolds, érvényesités, utalvinyo-|léen torténik-e ezen szabdlyok alkalmazisa.

Moédszer: szabélyzatok, nyilvantartasok vizsgalata,
dokumentumok mintavételes, tételes ellenérzése

A 2021. évben végzett ellendrzések soran a belsd ellendr arra torekedett, hogy — a potenciélis hibak
megeldzése érdekében - megalapozott javaslatokkal segftse az ellendrzott szervezetben, rendszerekben,
folyamatokban rejlé kockézatok feltardsat és kikiiszoboését, a’szabalyszerliség érvényesiilését, a hatd-
konysag javitdsat.

A belsd ellendr a jovében is torekszik majd arra, hogy a megjelent 1j, illetve jelent8s mértékben médo-
sult jogszabalyok értelmezéséhez, egységes végrehajtisdhoz segitséget nyijtson, egyiittmiikddve az 5n-
kormanyzatok, illetve azok intézményeinek felelés munkatarsaival. E tevékenységében ki kell hasznal-
nia a tarsult feladatelldtisban rejld szinergia-hatésokat, lehet6vé téve az Gin. ,legjobb gyakorlatok” meg-
ismerését az érintett szervezetek szdmara. ‘

I/1/b. Az ellendrzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljiras megindi-
tasdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyanidja kapesén tett jelentések szama és
rovid dsszefoglaldsa

Az ellenbrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanija nem meriilt fel.

172. A bizonyossdgot ad6 tevékenységet eldsegiti és akadalyozo tényezék bemutatdisa

1/2/a. A bels6 ellendrzési egység huménerﬁforrés—ellétottszigzi

A belsé ellendrzési feladatok ellatasanak kdzos biztositdsa a BEREGTOT sajat feladatellatasdban, 1 £6
fliggetlenitett belsd ellendr alkalmazasaval, 5nallé munkakérben valésult meg a 2021, évben. Kiilsé
szolgltati kapacitds igénybevételére nem keriilt sor a térgyévben. Adminisztrativ személyzettel nem
rendelkezik a belsé ellendrzés, ezért a belsé ellendrzés adminisztrécidjaval kapesolatos feladatok elld-
tasa — postai és elektronikus levelezés, iktatds, iratkezelés, sokszorositds, az eldirt nyilvantartisok veze-
tése, ellendrzések megszervezése, stb. — szintén a belsd ellendr feladata.

Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkorményzati Tarsulis
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A belsé ellendr megfeleld szakmai képzettséggel (pénziigyi adod-, illeték, vdm szaktandcsadd) és rele-
vans, t6bb éves dllamhaztartasi, szamviteli, pénziigyi tapasztalattal emellett az dllamhaztartasért felelds
miniszter engedélyével — belsd ellendri regisztraciéval — rendelkezik.

A Bkr. 24, § (7) bekezdése alapjén a belsd ellendr kételes a mar megszerzett ismereteiket naprakészen
tartani, fejleszteni, a valtozasokbol eredd kivetelményekkel sszhangba hozni. Ennek érdekében két-
évente koteles szakmai tovabbképzésen részt venni, és kiilon jogszabalyban elSirt esetekben vizsgat
tenni, A belsé ellenSr 2020. évben teljesitette a kitelezd tovabbképzési kotelezettségst.

1/2/b. A bels ellenér szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biztositdsa

A bels6 ellen6r kézvetleniil a Térsuldsi Tandcsnak aldrendelten, szervezetileg az ellenbrzstt teriiletektdl
elkiilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kdzvetleniil az ellenSrzéssel érintett kolt-
ségvetési szerv vezetdjének killdi meg. A belsd ellendr elkészitette a Tarsulas Belsd Ellendrzési Kézi-
konyvét, mely 2020. aprilis 3. napjatol hatlyos, mely a belsd ellenérnél eredetiben és elektronikus for-
méban is elérhetd.

A Bels6 Ellendrzési Kézikonyv értelmében a Tarsulds Elndke kiteles biztositani a belsé ellenér
funkcionalis fiiggetlenségét. A belsé ellendr nem rendelkezhet semmilyen, az ellenSrzott tevékenység
feletti hataskorrel és nem lehet az ellendrzitt tevékenységért felelds. A belsd ellenér bevondsa a szerve-
zet szabalyzatainak, rendszereinek, eljarasainak kidolgozasdba és végrehajtisaba csak tanacsadés, véle-
ményezés jelleggel torténhet. A belst ellendr bizonyossigot adé ellendrzési és a nemzetkdzi, valamint
az allamhaztartasért felelds miniszter dltal kozzétett belsd ellendrzési standardokkal 6sszhangban 16v6
tandcsadé tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtisaba nem vonhats be.

A BEREGTOT esetén a belsé ellenérzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének kialakitisa meg-
felel6. A funkcionalis fiiggetlenség biztositott az éves ellendrzési terv kidolgozésa, az ellendrzési prog-
ram elkészitése és végrehajtasa, az ellenSrzési modszerek kivélasztdsa, a kovetkeztetések és ajanldsok

kidolgozasa, az ellen6rzési jelentések elkészitése soran.

1/2/¢c. Osszeférhetetienségi esetek

» ‘Amennyiben a belsé ellenr a vizsgalt szervezet szaméara ellendrzési vagy tanicsadasi tevékenységet
végez, biztositani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek Ssszeférhetetlenséghez. A Bkr. 20. § sze-
rinti dsszeférhetetlenségre és a funkciondlis fiiggetlenség megsértésére a 2021. évben nem keriilt sor,

1/2/d. A belsd ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatisa

A targyévben a Bkr. 25. §-dban megfogalmazott, belsd ellendri jogosultsdgokkal kapcesolatban problé-
maék, korlatozasok nem mertiltek fel. Az ellendrzés soran valamennyi dokumentacidhoz és ellendrztt
személyhez, szervezethez hozziférést engedtek, az informaciokérés lehetdsége biztositott volt.

I/2/e. A belsd ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk
A belsb ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezé (eszkdzellatottsag hidnyossagai, a belsd ellendrzés
informadci6 ellatottsaganak hidnyosségai) 2021, évben nem volt.

12/f. Az ellendrzések nyilvantartisa

A bels6 ellenbrzésekkel kapcsolatos, a Bkr. szerinti nyilvantartisokat a belsd ellendr elkészitette, és
elkiilontilt formaban elektronikus médon tartja nyilvan., A keletkez6 adatok, iratok, ellen6rzési doku-
mentumok a Belsé Ellen6rzési Kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen kertiltek iktatisra, megdrzésre
és a belsd ellenér gondoskodik azok szabélyszeril, biztonsagos taroldsarol.

172/g. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellendrzés tevékenysége sordn elsGdleges kivetelmény volt a stratégiai terv célkitlizéseinek
megvaldsitisa, valamint az 6nkormanyzat feladatellatasanak kiegyensilyozott, biztonsdgos miikédte-
tése.

A belst ellendrzés tovabbi célja volt a gazdalkod4s szervezettségének, szabalyozottsigénak, a szamvi-
teli, gazdalkodasi rend, valamint az informatikai rendszer megbizhatésdganak maradéktalan biztositasa.
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A stratégiai célok megvaldsitésa, az ellenérzési feladatok mind magasabb szinvonalt elldtésa, valamint
az ellen6rzési tapasztalatok hasznosulésa érdekében sziikséges az ellendrzési tevékenység folyamatos
szakmai, mbdszertani fejlesztése.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd tovébbi javaslatok az alabbiak:

a hivatal szabalyzatainak korszer(isitése a szervezeti és jogszabalyi valtozasok titkrében,

a miikddés, feladatellatis és a gazdalkodas célkitlizéseinek a megvalésitasat elésegité ellendr-
zési mbdszerek alkalmazasa,

a jogszabalyoknak megfeleld milkodés ellendrzése,

a kockézatelemzés szinvonaldnak ndvelése, érvényesitése, ezaltal a kockézati tényez6k csdk-

kentése,
a kontrolrendszer egyes elemei mitkodésének fejlédését elésegitendd Jjavaslatok kidolgozasa.

I/3. A tandcsadoé tevékenység bemutatdsa

A bels ellendrzés arra torekszik, hogy tandcsadoi tevékenysdge, szakértdi timogatisdnak szerepe és
Jelentbsége az elmilt évekhez képest egyre nagyobb szerepet kapjon, melynek eredménye ma mar kéz-
zel foghat6. A jogszabalyi kdrnyezet folyamatos véltozasa &s a szervezeti atalakuldsok a kockdzati té-
nyezék novekedésével jarnak egyiitt. A kockazatok csdkkentése, a miiksdés zavartalanséga, a problé-
mak gyors megoldasa érdekében szilkséges, hogy a felmeriilt kérdésekre gyors és pontos valaszt kapja-
nak az érintettek. Ehhez a 2021. évben tobb alkalommal — formalisan és informélisan (szdban, telefonon)
egyarant - igénybe vették a belsé ellenbrzés tanacsadéi kapacitésat. Ennek eredményeképpen — az egyes
vizsgalatok keretein belill is — a tandcsad6 tevékenységre forditott belsd ellendrzési kapacités jelentsen
névekedett a bizonyossagot ad6 tevékenységre forditott belsé ellenérzési kapacitdshoz képest.

A belsd ellen6rzés egy-egy teriilet vonatkozisaban az ellenérzések nyomén szerzett tapasztalatokat fo-

lyamatosan megosztotta az érintettekkel a feladatok megoldasa kapesén.
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II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENORZESI
TAPASZTALATOK ALAPJAN

1I/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az elszdmoltatas eredményes miiktdtetéséhez szikség van a megfeleld informacids, kontroll, értékelési
és beszamoldsi rendszerek kialakitasdra. A jogszabélyi keretek megteremtése a torvényhozo szerv és a
korményzat feladata, az adott szervezeten beliil pedig a szervezet vezetsje kételes a rendszerek kialaki-
tasdra és miikodtetésére, beleértve a pénziigyi beszdmoldk és egyéb informaciok formajanak és tartal-

mdnak helyességéért is.

Az ellendrzote szerv és gazddlkoddsi feladatait elldté hivatal esetén a kontrollrendszereket szabdlyozd,
eloirt belsd dokumentumok rendelkezésre dlltak.

A hivatal vezetése és a belsd ellenbrzés a jovében is biztositani szdndékozik a belsd kontrollok megfe-
leld mitkodését, a kbltségvetési gazdalkodds szabdlyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes meg-
valdsulasat.

A belsé ellendrzés altal megfogalmazott megéllapitdsok, azok nyomén eldirt javaslatok, valamint az
egyéb, kontrollrendszert érintd f6bb javaslatok az alabbi tablazatban keriiltek §sszefoglalasra:

p a hatalyos jogszabalyi el6irasok figyelembevé-
§2MSz, szabélyzatok | telévol torténd akiualizdldsn
Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlati | az operativ gazdalkodasi jogkordk gyakorlati
alkalmazésa alkalmazisanak feliilvizsgdlata és a szabilyza-
tokkal torténd Gsszehangolasa

I1/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Bels6 Ellen6rzés a végrehajtott revizidk sordn vizsgalta, hogy a vizsgélt szerv altal végzett tevékeny-
ségeket szabalyszertlien, etikusan, gazdasigosan és eredményesen. hajtotta-e végre és ahol nem ennek
megfeleld mikodést talalt, ott felhivta a vezetés figyelmét a hidnyossagokra, hibékra, és javaslatot tett
azok kiegészitésére, kijavitasara.

Ennck megfelelen a cél annak biztositdsa volt, hogy a folyamatok végrehajtasa megfeleljen a vonat-
kozo torvényeknek és szabélyozasoknak, illetve az, hogy a szervezet forrdsait megvédjiik a vesztesé-
gektbl, a nem rendeltetésszerti hasznalattdl és karoktol.

A vezetésnek és a dolgozok minden szintjének részt kell vennie a belsd kontroll dsszetett folyamataban,
hogy a kockazatokat meghatdrozzak, és ésszer(l biztositékot biztositsanak a szervezet kiildetésének tel-

jesitéséhez, é&s a kitlizott céljai eléréséhez.
A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabélyzatokat, amelyek

alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgélé eléiranyzatokkal, 1étszdmmal és a va-
gyonnal valé szabélyszert, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas kdvetelményeit.

A Bkr. 3. §-a elbirja, hogy a koltségvetdsi szerv vezettje felelds a belsd kontrollrendszer keretében — a
szervezet minden szintjén érvényesiild — megfelels

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikdci6s rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, miikSdtetéséért s fejlesztéséért,
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I¥/2/a. Kentrollkérnyezet

A szervezet célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapité okirat, a stratégiai
tervek, a szervezeti felépitések, a szervezeti és m(ikddési szabalyzatok, valamint az figyrend tartalmaz-
zék. A dolgozdk szamara lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a munkakori lefrdsok tartalmazzak.

Az ellenbrzott szerv belsé szabalyzatokban rendezi.a miik&déshez, gazdélkodashoz 1<apcsolc’)dé és pénz-
ligyi kihatdssal biré jogszabalyokban nem szabalyozott kérdéseket.

A miikodésher sziikséges szabdlyzatok rendelkezésre dlltak. A belsé ellenfriés felhz’vja a figyelmet a
szabdlyzatok folyamatos aktualizdldsdra, a mindennapi gyakorlat és a szabdlyozd rendszerek harmo-
nizdldsdra.

% EllenGrzési nyomvonal

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizélni a koltségvetési szerv el-

lenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikédési folyamatainak széveges, vagy tabldzatba
foglalt vagy folyamatébrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiilonSsen a felel8sségi és infor-

o

mécids szinteket, kapcsolatokat, az irdnyitasi és ellenbrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon
kovetését és utdlagos ellendrzését.

I/2/b, Integralt kockazatkezelés

A hivatal rendelkezik Integralt kockazatkezelési szabélyzattal, mely tartalmazza a kockdzati elemek
meghatdrozasat, az alkalmazott kockdzati elemek megnevezését, a kockazatok értékelésének médjat, a
kockazatok mindsitésének rendjét.

11/2/¢c. Kontrolltevékenység

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén, kiildnbszd in-
tenzitdssal, killénb6zd gyakorisiggal, és mélységben.

A megeldzd (preventiv) kontrollok szigortian és megbizhatdan mikdnek, Ilyen a kitelezettségvallalast,
az utalvanyozast megel6z6 ellenjegyzés (a koltségvetési elbirdnyzatokra, a kitelezettségvallaldsokra, a
palyazat kifrdsi eljardsokra, a szerzédéskotésekre, be- és kifizetésekre vonatkozé pénziigyi déntéseket
csak az elézetes pénzilgyi engedélyezést végzd jovahagyésa utdn lehet végrehajtani).

A feltdrd (detektiv) kontrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjak fel, rimutatva a hiba, hidnyosség eld-
forduldsénak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekvetkezett hatdsokra is. A kontrollok utéla-
gosak. Ezen a teriileten a belsd ellenbrzés szerepe erdsebb, igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni
a vezetdket.

Kontrolltevékenységek feliilvizsgdlata sordn az ellendrzés dltal tett javaslatok a Belsd ellendrzési je-
lentésben tételesen megfogalmazdsra keriiltek.

11/2/d. Informdcié és Kommunik4cié

Az énkormdnyzatndl az informdcids és kommunikdciés rendszerek (pl. iktatdsi rendszer) dltaldban
megfelelden kialakitdsra keriiltek annak érdekében, hogy egyrészrdl azok alkalmasak legyenek ob-
Jektly modon tijékoztatdst nydjtani az irdnyitd szerveknek és az iigyfeleknek, mdsrészrdl, hogy a szer-
ven beliili, illetve a killsé partnerekkel folytatott kommunikicio szabdlyait meghatirozzdk.

Altalsban elmondhaté, hogy a kiviilr] érkez6 informaciok a megfeleld kommunikéci6s csatorndkon 4t
eljutnak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informédcitkat hasznositani tudja. A rendszeresen meg-
tartott munkamegbeszélések, vezetdi értekezletek, szabalyzatok, vagy az informdlis napi megbeszélések
stb. alkalmasak lehetnek arra, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld id6ben eljussanak az illetékes

munkatdrshoz, illetve szervezeti egységhez.

Jellemz6ek tovabbra is a szdbeli utasitisok, a szébeli beszdmoltatdsok, bizonyos esetekben az irisbeli
és az informatikai rendszereken keresztiil lebonyolitott informacideserék. Ez utobbi esetekben édltaldban
biztositott a visszakereshetdség és a visszacsatolasi rendszerek miikddtetése is. Az Snkorményzatok
szervezetén belili kommunikéci6 a folyamatokba épftetten, illetve munkaértekezleteken keresztiil valo-

sult meg az ellendrzések alapjan.
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1072/e. Monitoring

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mitkédtetni, mely lehet6vé teszi a
szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsinak nyomon kivetését. A kiltségvetési szerv moni-
toring rendszere az operativ tevékenységek keretében megval6suld folyamatos és eseti nyomon kéve-
tésbol, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil miksdd belsd ellendrzésbél 4ll.

A jogszabalyi eldirds alapjan az ellendrzési nyomvonalhoz kapcsolédéan minden dnkorményzatnak ki
kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépftett vezet6i informéci6s rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhet, és megfeleld
jelzést ad a szitkséges intézkedések meghozatalara.

A vigsgdlat sordn az ellenbrzés tapasztalta, hogy a monitoring kialakitdsdt és szabdlyozdsdt a beszd-
moldst, a beszdmoltatds rendjét a meghatirozott adattartalommal vald informdciok tovdbbitdsdt, az
informdcidszolgdltatashoz kijelolt személyek kirét, a beszdmolds és a beszdmoltatds gyakorisdgdnak
kotelezettségét, azaz nyomon kivetését, az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos
és eseti monitoring fejlesziést igényel,

A belsb ellendrzés egyik feladata éppen a szetvezet vezetéi altal kialakitott belsé kontrollok értékelése,
mindsitése. A megfogalmazott javaslatokat a vezetdk jellemzben figyelembe veszik.
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III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsd ellenbrzés javaslatair6l, azok végrehajtasérol a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen nyilvan-

tartast kell vezetni.

Az ellen8rzbtt szervezetek az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitisokat, javaslatokat
elfogadtik, észrevétel miatti érdemi médositasra a jelentésekben ritka esetben kertilt sor, ugyanis a vizs-
galati jelentések véglegesitése elbtt egyeztetés torténik az illetékes munkatérsakkal, lezaratlan kérdések

alig maradtak az egyes ellenérzések kapcsén.

Vasarosnamény, 2022, .. O, ’ g )

Az éves ellendrzési jelentést készitette:

Az éves ellenbrzési jelentést jovahagyta:

Olesva, 2022..00:9%.............
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